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O 'sivoj ekonomiji' s europskog gledista

JE LI BAS SVAKI 'FUS' LOS?

lako bi se moglo pomisliti suprotno, 'siva ekonomija, odnosno 'fuseri' ili 'rad na crno' nisu

problemi koji pogadaju samo Hrvatsku (i Sire...), ve¢ i brojne druge zemlje Sirom Europe.

Iznimka pri tome nisu ni one najrazvijenije, s jasnim i nedvosmislenim zakonima i propisima,

kvalitetnim inspekcijskim sluzbama, ucinkovitim pravosudem i visokorazvijenom svijesti
gradana o tome $to je dobro, a $to nije. U skladu s time, pogledi na problematiku 'fusa’ nisu
jedinstveni, a nisu rijetki ni stavovi da svaki 'fus' ne mora nuzno i odmah biti nesto lose.
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Zamjena slavine koja kaplje, servis kotla za gri-
janje, rekonstrukcija vodovodnih instalacija,
postavljanje novih plocica, bojenje predsoblja,
popravak neispravnih elektri¢nih instalacija... sve
to kod nas uobicajeno rade raznorazni 'majstori,
u pravilu bez potrebnog znanja, stru¢nosti, ovla-
Stenja, a nerijetko i bez potrebnog alata i opreme
za takve radove. Najbitnije je da sve bude jeftino
i brzo gotovo, a 'bez ra¢una se ne racuna' samo je
izmisljotina marketinskih savjetnika Ministarstva
financija. Uostalom, sjeca li se itko kada je zadnji
put od majstora, bez obzira na to bio on obucen
i ovlasten ili samo priuceni 'sused kaj se v se raz-
me’, uopce trazio racun (fiskalni ili ne, posve je
nebitno). 'Siva ekonomija' u doba gospodarske
krize u zemljama kao $to je Hrvatska naprosto
buja i bitke koje neprestano vode raznorazni

skegre, sukeri, linici ili lalovci unaprijed su osude-
ne na neuspjeh.

No, treba reci da 'siva ekonomija' nije problem
koji je nastao samo sada, u doba gospodarske
krize i ne samo u zemljama kao $to je Hrvatska. To
je problem koiji pritis¢e cijelu Europu. Uostalom,
najbolji primjer za to je Njemacka, zemlja koja se,
barem kod nas, smatra uredenom, pravnom i ni-
posto 'slu¢ajnom’ drzavom. Tako se procjenjuje
da vrijednost 'sive ekonomije, odnosno rada na
crno' u Njemackoj iznosi ¢ak oko 300 milijardi
eura godisnje. Rijec je o uistinu golemom nov-
cu koji je zaraden bez placanja ikakvih poreza i
doprinosa.

Pri tome treba naglasiti da se 'fusem' ne oste-
¢uje samo drzavni proracun, zbog ¢ega u konac-
nici bude manje novca i za javne usluge kao $to
su zdravstvo i $kolstvo, vec se time ugrozava i
'normalno’ gospodarstvo, s jedne strane zbog po-
stojanja nelojalne konkurencije (jer su zbog nepla-
¢anja poreza 'fuserske' cijene nize), a s druge stra-
ne i zbog ¢injenice da pojedini zaposlenici izvan
svojeg radnog vremena, umjesto da se odmaraju,
vrijeme provode radeci za nekog drugog poslo-
davca ili za sebe, nerijetko ¢ak i koristeci sredstva
(npr. alat, vozila) svojega 'pravog’ poslodavca.

Jedno je sigurno: iako mnogi njemu pribje-
gavaju (kao korisnici ili pruzatelji takvih usluga,
svejedno), o 'fusu’ tek rijetki imaju pozitivho
misljenje. Ili, mozda to ipak nije tako? Valja sto-
ga promotriti kako se na taj problem gleda u
'razvijenom’ dijelu Europe, koji se na prvi pogled
bas i ne povezuje s 'nepodopstinama’ kao $to je
'fus' Naravno, misljenja su pri tome suprostavlje-
na, ¢emu vjerojatno doprinosi ¢injenica da jed-
no potjece iz akademske zajednice, a drugo iz
struke.



Neke pozitivne strane 'fusa’

Da 'fus' ne mora nuzno i uvijek biti negativna
pojava smatra prof. dr. sc. Friedrich SCHNEIDER
s Instituta za narodno gospodarstvo Sveucilista
Johannesa Keplera u Linzu u Austriji. On tako
istice da je u mnogim europskim zemljama 'siva
ekonomija' ve¢ odavno dosegnula takve razmje-
re da su nuzne brze i uc¢inkovite politicke mjere
kako bi se taj problem rijesio, a u te se zemlje,
iako to mnogi nec¢e pomisliti, ubraja i Njemackal
Naime, vrijednost 'sive ekonomije' u Njemackoj
u ovoj godini se procjenjuje na golemih 345,7
mird. eura, dok je u 2013. njezina vrijednost bila
340,5 mird. eura, sto znaci porast od 5,2 mird.
eura u godinu dana. Kao glavni razlozi za to isti¢u
se visoko porezno opterecenje (vece nego ikada
ranije) i sve veca (pre)reguliranost poslovanja.

Najveci gubitnik u svemu tome je drzava, i to
ne toliko zbog neplacenih poreza, ve¢ ponajvise
zbog neplac¢enih doprinosa. Naime, prema po-
dacima iz 2013. godine, gubici zbog neplacenih
poreza i doprinosa u Njemackoj procjenjuju se
na golemih 42,6 mlrd. eura. Pri tome se gubici na
nepla¢enom porezu u drzavnom proracunu raz-
mjerno brzo mogu pokriti jer se novac zaraden
na 'crno’ vrlo brzo potrosdi u 'sluzbenim gospo-
darstvu' i na takve transakcije ¢e biti plac¢en po-
rez. No, to nije slucaj s neplacenim doprinosima,
uglavnom za zdravstvena i mirovinska osiguranja
i ta sredstva ostaju izgubljena. Uz to, treba nagla-
siti da je sustav zdravstvenih i mirovinskih osigu-
ranja u tom slucaju dvostruki gubitnik: izravno,
zbog neplacenih doprinosa, te posredno, zbog
¢injenice da se iz proracuna tih fondova pokriva-
ju naknade za ozljede i bolesti do kojih je doslo
pri obavljanju 'rada na crno' Ipak, tesko je reci ko-
liki su ti gubici, jer je nemoguce toc¢no razluciti
je li se netko ozlijedio dok je u svoje slobodno
vrijeme susjedu izvodio radove besplatno ili za
novac.

Gubitnici od 'fusa’ svakako su tvrtke i obrtnici
koji ne Zele raditi 'na crno' i ne pristaju na takve
uvjete poslovanja te kojima stoga 'fuseri' pred-
stavljaju opasnu i nelojalnu konkurenciju.

Unato¢ svemu tome, 'fus' ima i neke predno-
sti. Kao prvo, treba reci da 68% vrijednosti 'sive
ekonomije' u Njemackoj potjece od 'fusera' koji
su vec negdje zaposleni. Dakle, radi se o osoba-
ma koje rade u nekim drugim tvrtkama, obrtima
ili ustanovama, gdje primaju redovnu plac¢u i na
nju placaju sve poreze i doprinose, a 'fusem’ se
bave u svoje slobodno vrijeme. Pri tome se pro-
cjenjuje da je u Njemackoj 2013. godine bilo ¢ak
8 - 10 mil. takvih osoba. Uz to, 40% djelatnosti
fusera' se smatra komplementarnom, $to znaci
da za te radove i usluge nije bilo potraznje pre-
ma 'sluzbenom gospodarstvu' i po 'sluzbenim
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cijenama’, 25% takve djelatnosti se obavljalo pre-
ma nacelu 'sam svoj majstor, a 35% se smatra
supsituiranom djelatnosc¢u, odnosno kao takvu
su je korisnici takvih usluga najprije zatraZili od
'sluzbenog gospodarstva’

Dakle, od fusa koristi imaju svi: i gospodarstvo
i gradani, odnosno svi koji rade 'u fusu' ili koriste
usluge 'fusera’ Uostalom, mnoge kuce i vikendi-
ce nikada ne bi bile izgradene bez 'fusa’

Izbjegavanje placanja poreza i doprinosa 'fu-
Sera, od kojih, kako je spomenuto, u Njemackoj
68% radi u 'sluzbenom gospodarstvu' i placa
pune poreze i doprinose, moze se smatrati ma-
njim prekrsajem i zapravo svojevrsnom 'pobu-
nom malog ¢ovjeka' protiv drzave i njezinog po-
reznog sustava. U skladu s time, drzava bi trebala
provesti reformu sustava poreza i doprinosa kako
bi davanja na zaradeni novac bila $to manja, a rad
u okvirima 'sluzbenog gospodarstva' ponovno
postao isplativ.

Dakle, moglo bi se zakljuciti da 'siva ekonomi-
ja' u cjelini ima odredene prednosti za 'sluzbeno
gospodarstvo' Naime, ¢ak 66% novca zaradenog
na crno se gotovo istoga trenutka vraca u 'sluz-
beno gospodarstvo' i njime se placaju proizvodi
i usluge koje si u suprotnom mozda netko ne bi
mogao priustiti. Sve u svemu, vrijednosti koje su
stvorene u 'sivoj ekonomiji' bi zbog toga trebalo
viSe urac¢unavati u sluzbene podatke.

'Fus' kao apsolutno negativna pojava

Stavu da je 'fus' ipak djelomi¢no pozitivha
drustvena i gospodarska pojava ostro se supro-
stavlja gosp. Frank EBISCH, voditelj podrucja
Komunikacije i strategije Sredisnjeg saveza za
sanitarije, grijanje i klimatizaciju (ZVSHK) sa sje-
distem u St. Augustinu u Njemackoj. On, naime,
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smatra da 'siva ekonomija' nikako nije manji pre-  biti svjesni da na sebe preuzimaju rizike koji pro-
kr3aj, ve¢ kazneno djelo jer je ona s jedne stra-  izlaze iz loSe kvalitete tako obavljenog posla.
ne prevara javnosti, a s druge pojava koja ugro-  Dakle, kada se ne uzme rac¢un i ne plati porez na

7ava drzavu i njezin socijalni sustav. Dakle, ako  izvedene radove, ne radi se samo o izbjegavanju
se govori 0 300 mlrd. eura, koliko se godisnje u placanja poreza. Naime, bilo kakav 'dogovor' ko-
Njemackoj zaradi 'na crno, ujedno je rije¢ o nov-  risnika usluge i 'fusera’ drzava smatra nistavnim i
cu koji je od drzave skriven pa su razmisljanja o nikakvi zahtjevi za jamstvom ili uklanjanjem ne-
tome da djelatnost koja je protuzakonitaimabilo  dostataka prema 'fuseru’ ne smatraju se oprav-
kakvih pozitivnih uc¢inaka prili¢no avanturisticka. danima. Jednostavno re¢eno, drzava sve one koji

Upravo je podru¢je graditeljstva danas, vise  Koriste usluge fusera' u slucaju bilo kakvih pro-
nego ikada ranije, osobito osjetljivo na 'sivu eko- blema ostavlja na cjedilu.

nomiju’, sto potvrduju brojne nedavno provede- Time se uvelike ide u prilog stru¢nim, ovlaste-
ne inspekcije u Njemackoj. Pri tome su 'sivom  nim instalaterima, u ¢ijoj su sluzbenoj ponudi za
ekonomijom' posebno ugrozeni instalateri sani-  izvodenje radova, osim cijene, odredeni i opseg
tarnih instalacija, grijanja i klimatizacije, a nadlez- i kvaliteta buducih radova. Pri tome treba nagla-

ne strukovne udruge kao $to je ZVSHK stoga mo-  siti da nitko osim strucnih, obucenih i ovlastenih
raju ustrajati na zahtjevima za iskljuc¢ivo legalnim  instalatera ima potrebna znanja i iskustvo. Isto
poslovanjem. Investitorima se zato uvijek mora  tako, takvi instalateri podlijezu obvezi jamstva
ponavljati da se, kada se radi o poslovanju bez  na izvedene radove, a iz ¢ega slijedi povjerenje
racuna, ujedno radi o necemu za Sto suzaduzena  korisnika. Istodobno, u obvezi jamstva je i proi-
'tijela pravne drzave' Konacno, ako se pokaze da  zvodac opreme koji tada mora ne samo ukloniti
je 'fus' manjkav, na takve radove ne mogu se po-  uocene tvornicke pogreske na proizvodu, vec i
stavljati nikakvi zahtjevi za jamstvom. Zaklju¢ak je  pokriti sve time nastale troskove. Dakle, treba jos

stoga jasan: 'fus' se ne isplatil jednom naglasiti da u slucaju rada koji je obavio
Inace, jo od 2004. u Njemackoj je nasnaziza- fuser, nikakva obveza jamstva ne postoj!
kon protiv rada na crno i ilegalnog zaposljavanja, | za kraj, treba rec¢i da se strukovne udruge

a sedam godina kasnije Savezni sud je na njego-  uopce ne bi trebale zamarati problemom 'sive
vim osnovama donio presudu koja ide u prilog ~ ekonomije' jer je to jednostavno posao pravne
legalnim, stru¢nim i obucenim instalaterima.  drzave i njezinih tijela koji moraju uciniti sve da
Dakle, svi oni koji se oslanjaju na 'fusere’ moraju  'fusa’ uopce ne bude. ®
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